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LA RUPTURA AMBIENTAL:
UN DESAFIO A LAS CIENCIAS SOCIALES*

1. Introduccién

Como me han encargado la tarea de presentar una introduccién a este
simposio, me gustaria comenzar mi exposicién con una o dos observacio-
nes introductorias. Considero particularmente apropiado que este primer
simposio internacional sobre la ruptura y posible destruccién del medio
ambiente tenga lugar en un pafs que tuvo que soportar los horrores de Hi-
roshima y Nagasaki. Por otra parte, Japén tiene hoy una de las tasas mds
rapidas de industrializacién y de desarrollo econdmico con todas sus con-
secuencias negativas sobre el medio ambiente. Esta es otra de las razones
que hace muy apropiada la eleccién de Tokio como el lugar para la discu-
sién internacional de este problema mundial.

El deterioro del medio ambiente humano tiene una larga historia; al-
gunos de los fenémenos incluso datan de antes de la Revolucién Indus-
trial, por lo que pueden ser observados bajo distintas formas e intensida-
des en las sociedades preindustriales y en las economias menos
desarrolladas. No obstante, mientras la deforestacién, la erosién del suelo
e incluso la contaminacién del aire y del agua son cualquier cosa menos
fenémenos nuevos, su papel y su importancia como amenazas para el bie-
nestar humano, y de hecho para la supervivencia humana, tienden a con-
vertirse en acumulativas con el progreso de las modernas tecnologfas in-
dustriales y con su aplicacién indiscriminada cuando el crecimiento de la
poblacién y la densidad de los asentamientos siguen tasas crecientes. En
realidad, el répido avance de la ciencia y la tecnologfa en campos como la
produccién de energfa atémica y termonuclear; el problema atin no re-
suelto del almacenamiento de los residuos radioactivos; el uso indiscrimi-
nado de pesticidas y detergentes «duros»; los nuevos transportes a veloci-
dad supersénica con efectos perjudiciales como el ruido; el uso siempre
creciente de automéviles; el constante crecimiento de las ciudades acom-

* Esta es la versién revisada de un texto presentado en el «International Symposium on Environ-

mental Disruption in the Modern World: A Challenge to Social Scientists». El simposio, que tuvo lu-
gar en Tokio, marzo 8-14, 1970, fue organizado por el Standing Committee on Environmental Disrup-
tion of the International Social Science Council, Un libro con las ponencias aparecié bajo el titulo de
Proceedings of International Symposium on Environmental Disruption: A challenge 1o social scientists,
S.Tsuru (ed.), Tokio, 1970.
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pafiado de atascos y de condiciones de vida poco saludables; las nuevas
técnicas de comunicacién, de archivo de datos y de centralizacién de co-
nocimientos de toda clase junto a su utilizacién con el fin de controlar y
manipular el comportamiento humano y las preferencias humanas, todo
esto introduce nuevos riesgos en el medio ambiente natural y socio-politi-
co del hombre, que implican una disminucién de su salud' fisica y mental
¥, en tltima instancia, una amenaza para la civilizacién y la supervivencia
humana. Entiendo que mi tarea no consiste en analizar las consecuencias
actuales y potenciales de lo anterior, cosa que ha sido hecha por estudiosos
mds competentes tanto en las ciencias naturales como en las sociales. Sin
embargo, necesitamos recordar que el deterioro de nuestro medio ambien-
te ha alcanzado no sélo una nueva dimensién cuantitativa, sino también
una nueva calidad como resultado de los efectos combinados y acumula-
dos de la compleja interaccién de multitud de factores. Mientras las socie-
dades preindustriales fueron amenazadas por la deforestacién causada por
el hombre, por la erosién y las catdstrofes naturales de diferente indole, y
mientras hace unas décadas la contaminacién del agua y del aire atn po-
dian ser consideradas como peligros limitados, en la actualidad las causas
y los efectos de las interferencias del hombre en el medio ambiente se han
extendido tanto que resulta necesario observarlos como amenazas inme-
diatas y fenémenos tipicos que transforman el mundo del que dependen
la vida y la supervivencia humana.

La ruptura del medio ambiente natural y social del hombre se ha dis-
cutido e investigado, en cierta medida sistemdticamente, durante més de
dos décadas. Sin embargo, la creciente toma de conciencia de los dafios
que esto conlleva ha otorgado a este problema una nueva urgencia que lo
convierte en una de las cuestiones m4s desafiantes que el género humano
ha afrontado nunca y que requiere una accién prictica que no permite
aplazamiento alguno. Las ciencias sociales deben desarrollar perspectivas y
conceptos mds adecuados para el andlisis de la cadena causal que conduce
a la ruptura ambiental y asi preparar el terreno para lograr métodos de
control m4s efectivos.

El andlisis y control del deterioro ambiental en la sociedad moderna
no es especial competencia de ninguna disciplina cientifica particular ni
de algiin grupo de disciplinas. Ninguna disciplina particular y, en reali-
dad, ni la ciencia social ni la natural pueden afrontar por su cuenta el pro-
blema de la ruptura ambiental, puesto que ésta es el resultado de un com-

' «El problema de la presién psicolégica provocada por el hacinamiento (...) el desarrollo de sin-

dromes de estrés en algunos mamiferos conduce a la muerte, a crecientes frustraciones y a comporta-
mientos neuréticos (...) esta presién tiende a engendrar violencia si perdura demasiado tiempo (...) el
hacinamiento significa que uno estd destinado a soportar una cantidad creciente de disciplina, que
puede convertirse con facilidad en autoritarismo si no se tiene cuidado». De Sir Julian Huxley, «On
population», The center diary, Santa Barbara, July 4, 1946.
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plejo proceso de interaccién de factores sociales y fisicos que no pueden
ser adecuadamente analizados en términos de los conceptos, teorfas y
perspectivas de ninguna de las disciplinas convencionales. La ruptura am-
biental, debido a las propias actividades y decisiones del hombre, es un
proceso particularmente complejo que trasciende el alcance y los puntos
de vista de cualquiera de los actuales campos de estudio, los cuales estin
altamente compartimentados. Por esto y por otras razones que, espero, se
hardn mds persuasivas en el curso del siguiente andlisis, creo que muchos
de los términos y conceptos desarrollados por algunas disciplinas especifi-
cas (como, por ejemplo, externalidades, deseconomias, molestias, desequi-
librios ambientales, ruptura de los ciclos biogeoquimicos..., etc.), aunque
han sido ttiles y quizds adn lo son para determinados objetivos tedricos,
ya no son adecuados. De hecho la creciente ruptura ambiental y social
plantea los problemas m4s importantes, no sélo en relacién con los pro-
pios procedimientos teéricos y metodoldgicos sino también, y especial-
mente, con respecto a las maneras especificas de controlar y de hacer la
politica. La solucién a estos problemas tedricos y pricticos exige la mds es-
trecha colaboracién posible entre los cientificos sociales y naturales, inclu-
yendo tecnélogos. Con este objetivo en mente, respaldaré la idea del Pro-
fesor Tsuru de utilizar el término «ruptura ambiental» como un concepto
amplio y general propuesto para recoger todos esos fenémenos que afec-
tan, bien por si mismos o en conjunto, al caricter y la calidad del medio
ambiente social y natural del hombre. La utilizacién del término ruptura
ambiental debe servir como un reconocimiento del hecho de que estamos
interesados en cuestiones que alcanzan al niicleo de la existencia humana y
que en su complejidad trascienden el campo de accién y la competencia
de cualquier disciplina particular.

2. La causacién circular

Esto me lleva a plantearme la cuestién fundamental del proceso causal
que ocasiona la ruptura ambiental y social. Sélo si observamos correcta-
mente el proceso de causacién podemos esperar progresar en la urgente ta-
rea de controlar dicha ruptura o, al menos, de limitar sus efectos mds des-
tructivos. Ahora bien, nada puede ser més pernicioso que simplificar este
proceso de causacién y verlo de forma superficial y poco critica.

Por supuesto, es cierto que el incremento de poblacién por si solo
conduce a un deterioro del medio ambiente humano. También es correcto
que cierto grado de ruptura puede ser causado por las catdstrofes naturales
sin la intervencién del hombre. Y nadie puede negar que existen eviden-
cias de ruptura ambiental que son anteriores a las modernas sociedades in-
dustriales. Hay noticias sobce la contaminacién del aire en Londres en el
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siglo X111 y la deforestacién de abruptas laderas y valles que han trafdo
consigo una creciente incidencia de avalanchas destructivas de nieve y pie-
dra —sin mencionar la erosién— han estado siempre presentes en Suiza mu-
cho antes de la Revolucién Industrial y antes de que este pais desarrollara
una estructura predominantemente industrial durante los siglos XIX y XX.
De manera similar, los efectos destructivos de la deforestacién han sido
caracterfsticos de otras economias preindustriales incluyendo muchos de
los actuales paises asidticos menos desarrollados, como por ejemplo las Fi-
lipinas, Indonesia y la India’.

No obstante, estos tempranos ejemplos no deben desviar nuestra aten-
cién del importante hecho segtin el cual en las modernas sociedades los
efectos de ruptura se ponen en marcha por el uso, a menudo indiscrimi-
nado, de técnicas industriales bajo condiciones especificas de relaciones le-
gales institucionalizadas y bajo patrones especificos de accién y de la in-
versién. Por tanto, el centrarnos sélo en la cadena fisica de causacién o el
observar el problema independientemente del marco institucional, en el
cual dicho problema tiene lugar, puede conducir a una visién incompleta
y por tanto falsa. En resumen, la cadena causal es a la vez un proceso fisi-
co y social’. Hablando como economista, durante mucho tiempo he man-
tenido la opinién —y continuo creyendo— que el sistema institucionalizado
de adopcién de decisiones en una economia de mercado tiene una ten-
dencia inherente a ignorar los efectos negativos (por ejemplo, la contami-
nacién del aire y del agua), que son «externos» a la unidad de decisién. In-
cluso si una empresa individual tuviese la intencién de, y tuviese la
capacidad financiera, como obviamente la tienen muchos oligopolistas,
para evitar los efectos negativos de la tecnologia aplicada, sélo consegui-
rfan actuar de este modo, aumentando sus costes; es decir, reduciendo de-
liberadamente su margen de beneficio y su capacidad de obtencién de be-
neficios. En consecuencia, de un sistema de decisién que actia de acuerdo
con el principio de invertir con el fin de obtener beneficios, no se puede
esperar que se comporte de cualquier otro modo que no sea el de reducir
sus costes, siempre que sea posible, trasladdndolos a espaldas de otros o a
la sociedad en su conjunto. Se pueden objetar dos cuestiones a este plante-
amiento. En primer lugar, puede argumentarse que las personas o, en su
caso la sociedad afectada, se defenderén por medio de acciones legales si

2 Ver K.Wm, Kapp, «Social costs in economic development», en: G.P.Sicat ez al. (eds.), Econo-
mics and development: An introduction, Quezon City, 1965 ( Reimpresién no. 49, Lostitut fiir Sozial-
wissenschaften. Universitit Basel, Switzerland), and C. Uhlig, Das Problem der «social cosis» in der
Entwicklungspolitik, Suttgart, 1966.

3 El Profesor Tsuru aporté la idea de que «superpuestas a la cadena fisica de causacién estén las
relaciones legales y socioeconémicas que podrian causar una gran diferencia con respecto al impacto
de los factores fisicos sobre el bienestar humano». Cf «Environmental pollution control in Japan», Pa-
per presented to the International Symposium on Environmental Disruption in the Modern World,
op. cit., p.1.
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consideran que los dafios poseen la suficiente importancia. Si, por el con-
trario, no se defienden, esto significarfa que los dafios no son suficiente-
mente importantes como para justificar tal accién. Este argumento ignora
que ) el dafo puede ser gradual en su crecimiento hasta que se convierte
en acumulativo y sale a la luz sélo tras retrasos considerables, y 4) pueden
ser dificiles de probar tales dafios e imposible imputarlos a la accién o a la
ausencia de accién de cualquier unidad econémica en particular.

En segundo lugar, puede argumentarse —en oposicién a mi opinién de
que el patrén institucional de decisién en una economia de mercado tiene
una tendencia inherente a ignorar todo efecto negativo— que las decisiones
de las autoridades municipales y de las autoridades ptiblicas en general son

‘también responsables de la alteracién del medio ambiente. Esto es sin du-

da correcto. Uno puede incluso inclinarse a dar un paso mds y argumentar
que la intervencién socialista de planificacién actuard de forma similar.
Tal vez esto es asf, aunque no resulta evidente el por qué.

Pero repasemos estos casos un poco mis detalladamente. En primer
lugar, no existe duda de que las autoridades municipales también contri-
buyen a la ruptura del medio ambiente. No obstante, independientemen-
te del problema de la importancia relativa de la ruptura ambiental de ori-
gen publico (en comparacién con la de origen privado)‘, ;Cuestiona esto
la tesis anterior? Si las autoridades publicas o de planificacién establecen el
marco para la ruptura del medio ambiente —por ejemplo cuando atraen
industrias con el objetivo de incrementar sus ingresos procedentes de im-
puestos prescindiendo de los posibles efectos negativos, sacrifican la cali-
dad del medio ambiente a cambio de ingresos alternativos— es decir su ac-
cién es idéntica a aquella de una empresa privada que opera bajo las
«restricciones» de los principios de rentabilidad. Ambas intentan mante-
ner una solvencia financiera a largo plazo artificial y puramente formal,
ignorando los costes sociales del desarrollo. Algunos de los intentos de to-
mar la decisién publica mds «racional» en términos de costes y rendimien-
tos de mercado pueden acarrear el peligro de que la omisién de algunos o
de todos los efectos negativos de las decisiones pueda incluso convertirlos
en mds generales y caracteristicos. Asf, en lugar de reducir la incidencia de
los costes sociales relacionados con la ruptura ambiental, es probable que
tales intentos los aumenten.

En vez de seguir con esta quizds polémica linea de razonamiento, su-
geriré un marco mds general de andlisis con el objetivo de explicar el pro-
ceso de causacién que subyace en la ruptura ambiental. La accién huma-

4 «De acuerdo con algunas estimaciones en algunos campos, y con respecto a algunas clases de
vertido, los residuos industriales superan en varias veces a los residuos urbanos, con independencia de
que las plantas industriales vierten cantidades muy diferentes de residuos». A. V. Kneese, «Research
goals and progress towards themy, en: H. Jarret (ed.), Environmental quality in a growing economy,
Baltimore, Md., 1966, p. 79.
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na, incluyendo la toma de decisiones publicas, tiene lugar dentro de nues-
tro medio ambiente fisico-natural y tiene repercusiones sobre el mismo,
no olvidemos que dicho medio ambiente tiene su propia estructura ecold-
gica y est4 sujeto a leyes especificas’. Si estas estructuras y regularidades no
se tienen en cuenta, ya sea deliberadamente o porque simplemente se ig-
noran, el resultado de cualquier decisién puede diverger de los objetivos
propuestos o, incluso si la meta original es alcanzada, pueden existir efec-
tos adicionales de caricter negativo. Visto de esta manera, la ruptura am-
biental puede interpretarse como el resultado de la accién humana, la
cual, aunque resulte aparentemente racional dentro de un marco institu-
cionalizado de relaciones socio-econémicas y legales, motiva una irracio-
nalidad (social) particularmente destructiva porque sus repercusiones so-
bre el medio ambiente fisico, biolégico, psicolégico y social son ignoradas
o descuidadas.

El resultado es un uso ineficiente de los medios y recursos econémicos
en el sentido de que los valores y objetivos socialmente mds importantes
se sacrifican y permanecen insatisfechos a cambio de favorecer a otros me-
nos importantes. Mds especificamente, los bienes que antafio eran «libres»
como el aire puro y el agua potable se han vuelto escasos. Ademis, al tras-
ladar los costes de la ruptura ambiental a terceras personas o a la sociedad,
los afiadimos a la distorsién de un ya imperfecto mercado y de una imper-
fecta estructura de precios y a la distorsién del proceso de distribuci6n.
Algunas unidades econémicas son capaces de obtener ingresos deterioran-
do nuestro medio ambiente. No se trata tinicamente de que obtengan algo
a cambio de nada, lo cual es suficientemente problemdtico desde el punto
de vista de cualquier correlacién esperada y frecuentemente supuesta entre
ingreso y output, sino de que obtienen algo a cambio de causar dafios a
otros y a la sociedad.

Podemos dar un paso mds: al observar la accién humana como tenien-
do lugar dentro de un medio ambiente fisico y social con estructuras y re-
gularidades especificas y con repercusiones sobre el mismo, se ve clara-
mente que las distintas esferas del medio ambiente del hombre, que se ven
afectadas por su accién, son interdependientes. Ademds, la interaccién de
la esfera (o sistema de relaciones) socio-econémica con la fisica y la biol6-
gica es mucho mds compleja y ha sido mucho menos explorada que el
funcionamiento de cualquiera de los diversos sistemas, que las disciplinas
académicas convencionales han aislado para estudiar por separado, en fun-
cién de sus objetivos particulares. Si observamos de esta manera la cadena

causal que ocasiona la ruptura del medio ambiente, debe resultar evidente:

que su andlisis causal no puede continuar de forma satisfactoria en térmi-
nos de una u otra de las compartimentadas disciplinas social, fisica y bio-

5 Lo mismo se aplica pari passua la ruptura del entorno social.
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l6gica. Ni los expertos en salud piblica, ni los ingenieros, ni los cientificos
sociales o naturales, adiestrados en sus limitadas disciplinas y conocedores
sélo de sus estrechos conceptos y teorfas, son hoy capaces de centrar su
atencién sobre la totalidad del modelo de interaccién, al que debe consi-
derarse como la «unidad de investigacién» —si queremos progresar con el
andlisis causal del deterioro de nuestro medio ambiente~. Ciertamente,

~ carecemos de una teoria y/o ciencia tal, que sea capaz de ilustrar la forma

y el resultado de la compleja interaccién de los diversos sistemas. Por tan-
to, nuestro conocimiento de las causas y el alcance de la ruptura ambien-
tal es incompleto y continuamos alimentando ese conocimiento imperfec-
to dentro de las computadoras procesadoras de datos. En otras palabras,
debemos actuar sobre la base de un conocimiento imperfecto como hici-
mos en el pasado y podemos hacerlo también, aunque en menor medida,
en el futuro. ,

Sin embargo, conocemos la existencia de un aspecto importante que
afecta a la cadena causal que conduce a la ruptura del medio ambiente na-
tural y social del hombre: en muchos casos (si no es en la mayorfa), se tra-
ta de un proceso de causacién circular que tiene una tendencia a conver-
tirse en acumulativo salvo algunas acciones deliberadas que se efectiian
para detener dicho proceso o reorientarlo. Los efectos, por ejemplo, de la
contaminacién del aire y del agua son el resultado de la interaccién de di-
versos factores. Asi, los efectos de cualquier vertido aislado de contami-
nantes varfan en funcién de su frecuencia y concentracién, asi como en
funcién de la capacidad del medio ambiente para absorber los contami-
nantes sin efectos nocivos.

«Hasta cierto nivel de concentracién, el vertido de residuos, el deterio-
ro del paisaje y las congestiones son, en el peor de los casos, malestares lo-
cales. El aire, el agua y el suelo tienen una gran capacidad de asimilacién
sin que ello provoque grandes dafios. Pero mds allé de este punto aparece
el verdadero problema; las diferencias de grado, de frecuencia y de con-
centracién crean diferencias en la clase (de dafio)»®. En resumen, existe un
umbral mds all4 del cual los vertidos posteriores de residuos originan cam-
bios ya no constantes sino acumulativos y dafios desproporcionados. Pero
la ruptura del medio ambiente natural y social del hombre es acumulativa
también en otro sentido. Los diferentes tipos de contaminantes de distin-
tos origenes no sélo se combinardn mediante reacciones quimicas, sino a
través de una completa serie de variables medioambientales. La climatolo-
gfa, el viento, la topografia e incluso el disefio de las viviendas en las gran-
des ciudades puede provocar diferentes grados de alteracién de la calidad
del medio ambiente. Tales tendencias acumulativas se aplican no sélo a la
contaminacién del aire sino también a la del agua. Lo que se omite con

¢ Jarret (ed.), op. cit., pp. ix-x.
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frecuencia es el hecho de que la calidad de nuestro medio ambiente como
la de la sociedad es siempre un agregado: quiero decir que el efecto actual
en términos de dafio a la vida y la salud humana, y las molestias sufridas
actualmente, causadas por cualquier tipo particular de deterioro medio-
ambiental, siempre estdn en funcién de los efectos combinados de todas
las fuentes de deterioro que incluyen, junto a la contaminacién del aire y
del agua, otros factores tales como: el ruido excesivo; la concentracién ur-
bana; las largas horas empleadas en viajar hacia y desde el trabajo en 4reas
metropolitanas bajo condiciones de trifico caéticas y un transporte con-
mmmﬁ.mo:wmo e insuficiente con altas tasas de accidente y fallecimiento; tiem-
po _.smcmnmn_:n para el ocio y las actividades recreativas; y el deterioro pro-
gresivo del espacio libre y de los paisajes’. Es mds, los futuros riesgos para
el hombre provienen de desarrollos visualizados méds o menos confusa-
mente como los ruidos sénicos, la contaminacién radioactiva y el dafio a
la estructura genética y a las mutaciones, por nombrar algunos®.

3. La creciente ruptura ambiental y los costes sociales crecientes

Antes de tratar algunas de las cuestiones mds especificas suscitadas por
el control y el mantenimiento de la calidad del medio ambiente humano,
me gustarfa anticipar la tesis de que nos enfrentamos con una tendencia al
m.nﬁmono creciente del medio ambiente y por tanto a costes sociales cre-
cientes. Avanzo esta tesis de manera provisional y la sostengo aqui de for-
ma sistemdtica y deductiva, pero estoy seguro de que puede ser y serd sos-
tenida también en términos de datos empirico-cuantitativos tan pronto
como centremos nuestra mente en desarrollar las estadisticas e indicadores
cuantitativos adecuados. Con una poblacién creciendo al ritmo actual,
con un output (medido en términos de PNB) creciendo a tasas mayorés
que las de crecimiento poblacional, con un tiempo (medido en tiempo de
viaje) y un espacio que se reducen, no sélo la congestién sino el input y
por tanto los desechos y la necesidad de su almacenamiento tienden a au-
mentar desproporcionadamente. Bajo estas circunstancias, el deterioro
medioambiental ocasionado aumentar también desproporcionadamente,
salvo que los inputs puedan ser convertidos totalmente en outputs y el

7 Una imagen mds completa tendrfa que incluir factores quizds menos tangibles pero no menos
importantes —tales como los efectos de las condiciones de trabajo cada vez més sedentarias en un sec-
tor mn.Om&BWno de servicios en expansién, los cambios en el ritmo de trabajo y descanso, la creciente
omwnn_mrsmma: y monotonia del trabajo en algunas profesiones y el requirimiento de resultados cada
vez més exigentes en otras profesiones— factores que se manifiestan, al combinar sus efectos, en tasas
m‘n enfermedad y de mortalidad ocupacional especificas y en nuevas enfermedades caracteristicas de la
civilizacién (Cf M. Hochrein, J. Schleicher, Herz-Kreislauferkrankungen, 1959).

* Gf H. J. Barnett, «Pressure of growth upon environment, en: Jarret (ed.), op. cit., p.16.
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consumo de outputs finales adopte la forma de una «destruccién» final de
tales outputs, o alternativamente, salvo que la capacidad del medio am-
biente para asimilar los desechos pueda considerarse ilimitada o pueda au-
mentarse sin afiadir costes reales crecientes. Ninguna de estas condiciones
se cumple o se puede esperar que se sostenga, como se ha manifestado re-
cientemente’. \ o

La capacidad del medio ambiente para asimilar los residuos es limita-
da y sélo puede expandirse con costes crecientes; los inputs no pueden ser
convertidos totalmente en outputs y el llamado consumo de los productos
finales, lejos de ser un proceso en el cual tales productos son totalmente
agotados o «destruidos», deja residuos indeseables que habran de ser verti-
dos y de los que se desprenderdn de una u otra forma. Después de alcan-
zado un cierto umbral, tales vertidos conducen a un deterioro creciente
del medio ambiente con consecuencias negativas sobre la salud y la vida
humana, que sélo pueden contrarrestarse y controlarse a expensas de cos-
tes crecientes. Con la ayuda de estas consideraciones debe resultar obvio
que la creciente poblacién, el répido progreso de la ciencia y la aplicacién
indiscriminada de la nueva tecnologia, los crecientes outputs y por tanto
los crecientes inputs, a pesar de la creciente «productividad» (en un senti-
do limitado), estdn ocasionando costes crecientes entendidos tanto en tér-
minos fisicos (por ejemplo, en términos de efectos sociales negativos re-
presentados por el deterioro del medio ambiente, de la vida y de la salud
humana) como en términos de gastos reales medidos en términos de tra-
bajo requerido para prevenir o remediar los dafios causados por el vertido
de residuos. Hasta hace poco, las modernas economias industriales no se
han preocupado por los productores responsables de los dafios generaliza-
dos causados por los crecientes outputs (¢ inputs) y por la costumbre de
verter los residuos mds o menos indiscriminadamente ocasionando asi el
deterioro de la calidad del medio ambiente.

Hoy estamos presenciando una preocupacién creciente por el cardcter
de los dafios causados y las pérdidas sufridas. Mientras esta conciencia es-
tuvo ausente, o mientras se subestimaban los dafios aludiendo a los bene-
ficios del crecimiento y del desarrollo y también a las obvias dificultades
que rodean toda medicién y evaluacién exacta de las pérdidas, fue posible
adoptar un «riesgo calculado»® en relacién con estas pérdidas o, simple-

9 R. U. Ayres y A. V. Kneese, «Production, consumption, and externalities», American economic
review 59 (3), June 1969, pp. 282-284.

1 E] término «riesgo calculadon es, por supuesto, un cliché popular que se refiere a nuestro perfodo
de cdleulo y de medicion; actualmente nadie «ha calculado» nada y no existe, en principio, experiencia
empirica en términos de la cual puedan medirse las probabilidades. Cf L .A. Chambers, «Risk versus
cost in environmental health», en: H. Wolozin (ed.), The economics of air pollution, New York, 1966,
pp. 51-60. Sobre las ilusiones que subyacen en ¢l cliché de un «riesgo calculado» y los célculos de proba-
bilidad en las ciencias militares y sociales contemporéneas, incluyendo la teorfa del capital y de la inver-
sién y la administracién comercial, ver A. Rappoport, Strategy and conscience, New York, 1964, p. 22 sq.
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mente, no considerarlas y trasladarlas a los sectores de la sociedad mas dé-
biles econémica y politicamente. Esta disposicién a aceptar «riesgos calcu-
lados» con respecto al medio ambiente del hombre y por tanto con respec-
to a la salud y a la vida humana fue y es una violacién de todos aquellos
sistemas de ética, que no perdonan el sacrificio de la salud y de la vida hu-
mana ya sea para conseguir un incremento en el output o guiados por al-
guna abstracta nocién de bien comun''. En la actualidad y dada la existen-
cia de una creciente conciencia de los dafios actuales y potenciales, el
deterioro del medio ambiente del hombre es una cuestién publica y por
tanto politica. Resulta evidente, en consecuencia, que la teorfa y la précti-
ca econémica han subestimado de forma sistemdtica los costes de produc-
cién, que los costes sociales no pagados o no incluidos dentro de los gas-
tos empresariales tradicionales han sido asombrosos y que los costes reales
(medidos en términos del trabajo requerido para corregir o prevenir el de-
terioro ambiental) representan proporciones crecientes de los costes y out-
puts totales'. ,
Pero se acepte o no el principio de la creciente ruptura ambiental y de
los crecientes costes sociales, lo que no se puede negar es que: bajo el im-
pacto de la accién y de la decisién humana y bajo la influencia de una tec-
nologia y una ciencia en rdpido avance, nuestro medio ambiente se trans-
forma constantemente. Mds atn, el hombre siempre ha cambiado y
adaptado su medio ambiente de acuerdo a sus propios requerimientos. En
este sentido la actual ruptura ambiental supone una aceleracién de la ten-
dencia que estuvo presente en el pasado. No obstante, lo que no debe
omitirse es el hecho de que nos enfrentamos con un cambio desde la can-
tidad a la calidad. La transformacién actual del medio ambiente ya no es
una manifestacién del dominio sobre el mundo en el que vivimos sino la
sefial de una pérdida de tal dominio. Hemos alcanzado el punto en el que
un crecimiento continuo en la ruptura se transforma en un serio deterioro
de la calidad ambiental. Es este deterioro con sus patentes amenazas a la
vida y a la salud humana el que ha creado una situacién completamente
nueva. Su novedad estriba precisamente en el hecho de que cuanto més se
convierta el medio ambiente en el producto de nuestra accién, menos po-
dremos escapar con impunidad de la responsabilidad de controlarlo y
mantenerlo. Esto nos lleva en primer lugar a los problemas de medicién y
de evaluacién. ,

" Chambers, gp. cit., p. 52.

" No puedo tratar aqui las implicaciones del andlisis para las futuras tasas de crecimiento excep-
to para destacar que nuestras mediciones tradicionales del output y del crecimiento en términos de
PNB se convertirdn progresivamente en inadecuadas y en nada fiables como indicadores de creci-
miento y desarrollo si las cantidades y proporciones crecientes de gastos se emplean tinica y exclusiva-
mente en trabajos ideados para proteger y dejar intacta la esencia de nuestro medio ambiente.
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4. Problemas de medicién y evaluacién

A la vista del alcance del deterioro del medio ambiente no parece ha-
ber nada més importante que el desarrollar indicadores fiables para valo-
rar, medir y evaluar, en la mayor medida posible, el grado y las consecuen-
cias de este deterioro en sus diversas manifestaciones. Esta cuestién estd
directamente relacionada con el problema del control ambiental. En pri-
mer lugar, la valoracién de las consecuencias negativas de la ruptura am-
biental constituye un reto importante y representa, en realidad, el primer
paso hacia una evaluacién de los beneficios que pueden obtenerse del con-
trol, proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Ambas tareas:
la valoracién de las consecuencias negativas y la estimacién de los benefi-
cios, estdn estrechamente interrelacionadas. En segundo lugar, durante
mucho tiempo se ha argumentado que las medidas de control estin eco-
némicamente justificadas sélo si sus beneficios totales exceden o igualan a
sus costes. También por esta razén, los problemas de valoracién y medi-
cién son obviamente importantes. ‘

Y, sin embargo, los problemas que surgen a la hora de medir los cos-
tes y beneficios pertenecen a las cuestiones mds espinosas y polémicas.
Tampoco esto resulta sorprendente. Tanto los costes de la ruptura am-
biental como los beneficios de su control y mejora son de caricter predo-
minantemente extramercado. Muchos de los costes y beneficios no pue-
den cuantificarse y atin menos medirse adecuadamente en términos de
precios. Algunos pueden medirse de este modo o pueden encontrarse
medios para llegar a alguna forma indirecta de cuantificacién en térmi-
nos monetarios. Por ejemplo, cuando la contaminacién del aire y del
agua afecta a los valores de una propiedad, cualquier mejora de la calidad
del aire y del agua puede reflejarse en mayores valores inmobiliarios o del
suelo. Pero incluso aqui surgen problemas. Supongamos que fuésemos
capaces de idear una técnica para establecer ¢ imputar la aportacién cau-
sal que una fuente particular de contaminacién del aire y del agua origina
en la pérdida de valor de un lugar determinado, lo que no serfa todavia
una medida fiable, pero si ambigua, de los costes sociales ni de los benefi-
cios del control. De igual manera que la disminucién de los valores de la
tierra y de la propiedad, causada por la contaminacién del aire y del
agua, afectan a terceras personas que pueden no haber tenido nada que
ver con el proceso productivo responsable de la contaminacién, el valor
de la propiedad, que aumenta como resultado del control de la contami-
nacién del aire y del agua, representa en muchos casos un aumento «no
ganado». Identificar tales incrementos no ganados con los beneficios so-
ciales del control medioambiental resulta muy cuestionable, incluso en el
terreno tedrico, en el que la mayorfa de los cientificos sociales, y especial-
mente los economistas, lo tendrian que descartar como problemitico,
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precisamente porque tal identificacién podrfa ser considerada aceptable
por parte del lobby de las inmobiliarias®.

Cualquier planteamiento que decida la justificacién de las medidas de

control en términos de la disposicién a pagar o aceptando la capacidad pa-
ra compensar a aquellos que tienen que soportar los costes del control, fa-
lla al ignorar al menos tres factores: #) los mercados actuales estin E.ow de
ser perfectos —de hecho son de caricter oligopolistico—, ) las consecuen-
cias de la ruptura ambiental son muy heterogéneas y no pueden compa-
rarse cuantitativamente con ninguna otra, y ¢) los beneficios derivados del
oo:QQ m.B?o:ﬁ__ son igualmente heterogéneos y no pueden compararse
cuantitativamente ni con ningdn otro, ni con los gastos necesarios para
dicho control. Sin embargo, el cuantificarlos por medio de algtin estdndar
monetario arbitrario resulta, en el mejor de los casos, problematico y en el
peor de los casos contradice la légica, y eso si no constituye una violacién
de nuestra ética. ;Para qué sirve el valor monetario de la salud y la vida
r:Bmwmw ¢Cudl es el valor de la calidad de la vida urbana o de la belleza de
un paisaje que se sacrifica en el proceso de expansién urbana? La clave de
esta cuestion es que tanto la ruptura como la mejora del medio ambiente
nos involucra en decisiones que tienen los efectos ms heterogéneos a lar-
go plazo y que, ademds, son decisiones tomadas por una generacién cuyas
consecuencias tendrd que soportar la generacién siguiente. El establecer
un valor monetario y el aplicar una tasa de descuento (;cual?) sobre las fu-
turas utilidades o desutilidades con el objetivo de expresar su valor actual
capitalizado puede proporcionarnos un célculo monetario preciso, pero
no nos saca del dilema de una eleccién y del hecho de que mammmmmsom la
salud %.F supervivencia humana. Por esta razén, me inclino a considerar
que w_ intento de medir los costes y beneficios sociales simplemente en
términos de valores monetarios o de mercado est4 abocado al fracaso. Los
costes y beneficios sociales deben considerarse fenémenos oxﬁmannmmao.
son soportados (a la vez que aumentan) por la sociedad como un nomow
son rnﬁnnwmmbma y no pueden compararse cuantitativamente con a__om
mismos ni entre si.

Mis concretamente, los beneficios sociales que se intentan obtener
por medio del control medioambiental son bienes sociales o publicos y
moras.mwa tratados como tales. En otras palabras, son, sobre todo, bienes
o servicios que se extienden a toda la sociedad, es decir, nadie puede ni
debe ser excluido de su disfrute; y son «no-rivales», esto es, su uso o dis-
frute por un individuo no reduce necesariamente su oferta. Por esta ra-

» G . . .

Wb M.m posible _smcmo.wm tal identificacién de beneficios sociales con incrementos no ganados sobre

mn_mm_n e algunas suposiciones arbitrarias y poco realistas como la estructura de mercado; acerca de

todo lo expuesto, ver: M. Mason Gaffney, «Welfare economics and the environment», en: Jarret (ed.)
: ),

op. cit., p. 91 5.y 99.
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26n, tendremos que buscar métodos de valoracién distintos a aquellos
vilidos o sugeridos en términos de valores de mercado. Debemos afron-
tar las decisiones politicas, que se basan en evaluaciones logradas fuera
del mercado, bajo condiciones de posibles desacuerdos y la falta de un

consenso unanime. Tales decisiones son similares a aquellas que se to-

maron en el pasado y contintian toméndose con respecto a la legislacién
laboral (incluyendo la indemnizacién a los trabajadores por accidentes y
enfermedades laborales), a la legislacién de la Seguridad Social y a la le-
gislacién que regula la composicién de la alimentacién y de los produc-
tos farmacéuticos, la educacién..., etc. Ningtin andlisis coste-beneficio
nos ayuda en estos casos; ningun valor de mercado, ningtin principio de
compensacién y ningin éptimo de Pareto nos puede ayudar aqui a deci-
dir si han de adoptarse controles y cudles han de ser adoptados. Como
en todas las decisiones de esta indole, tendremos que intervenir incluso
en el caso de que algunas industrias empeoren su situacion o dejen de
dar inicialmente su consentimiento, como fue el caso de los ejemplos
sobre la legislacién mencionados anteriormente. De hecho, cuanto mds
admitamos que rodos los beneficios que se obtienen (secundarios, indi-
rectos, intangibles, etc.) por medio de medidas de control, deben in-
cluirse en los cdlculos de coste-beneficio, mas polémica se convertird
cualquier evaluacién en términos de un dnico estandar monetario. En
resumen, considero que los andlisis coste-beneficio, tal y como se practi-
can en la actualidad, no constituyen una solucién al problema de eva-
Juar tanto los costes sociales del deterioro como los beneficios sociales de
Ja mejora de nuestro medio ambiente por medio de medidas de
control™.

Y, sin embargo, mi posicién no debe interpretarse como un dictamen
a favor de la intervencién arbitraria; ni tampoco los economistas, que tie-
nen ideas similares, deben ser acusados de predicar un evangelio de abso-
luta libertad. Para actuar racionalmente, debemos conocer y fijar las con-
secuencias de nuestra accién o no accién. Con esto en mente tendremos
que perfilar las consecuencias necesarias de lo que yo he denominado el

1 Musgrave y otros han sefialado que la situacién resulta més manejable cuando se trabaja con
proyectos multiobjetivo de infraestructura hidraulica porque en este caso nos enfrentamos no con un
beneficio social final sino con un bien intermedio (social o priblico) que contribuye a producir bienes
finales con valores de mercado, R. A. Musgrave, «Cost benefit analysis and the theory of public finan-
cen, Journal of economic literature 3 (3), Septiembre 1969, p. 800. Aunque esto es verdad, hasta cierto
punto, dudo que el caso sea ms ficil y mds manejable. Debido a que ni siquiera en este caso resulta
evidente que los actuales valores de mercado (por ejemplo de las cosechas o la electricidad) sean tales
que proporcionen (especialmente en los paises menos desarrollados) un indicador suficientemente fia-
ble y significativo de la importancia de los bienes y servicios que puedan producirse con la ayuda de
tales bienes o proyectos sociales intermedios —dejando aparte problemas tan espinosos como la elec-
cién de inputs de capital (por ejemplo variedades de semillas)—~ y por tanto los datos de rendimientos
que se usarén, y eso sin hablar de la seleccién de la tasa de interés que ha de aplicarse como la tasa de
descuento relevante con el fin de llegar a los actuales valores de los beneficios.
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cardcter complejo y acumulativo de la cadena causal y tendremos que
mmow.ﬁ: decisiones de inversién y decisiones de intervencién o no inter-
vencién gubernamental. Para conseguir esto, necesitamos un esfuerzo de
investigacién cooperativa de cardcter multidisciplinar sobre una base na-
n_oz,m._ y quizds internacional®®. De hecho, en las modernas sociedades in-
dustriales siempre ha sido importante, y se estd convirtiendo en una tarea
cada vez mds urgente, el anticipar los efectos actuales y potenciales de los
&.mmom antes de que se adopten las decisiones de inversién. Lo que se nece-
sita son inventarios con el alcance més amplio posible, que recojan las
consecuencias que las nuevas tecnologias e inputs se supone tienen sobre
& \roav.mn y su medio ambiente. Nunca mds puede haber una interven-
cién racional y una toma de decisién sin un previo andlisis y diagnéstico
cientifico de caricter sistemdtico. Muchas (aunque tal vez no todas) de las
consecuencias y de los costes sociales negativos que no son previstos y a
los que nos nz.mmcﬁwBOm hoy, podrian haber sido previstos por medio de
una investigacion previa y por medio de gastos adecuados destinados al
andlisis cientifico. Hoy, cuando nos basamos en la experiencia y las leccio-
nes acumuladas del pasado, la rentabilidad de tal investigacién y diagnés-
tico previo es probable que sea considerable.

El andlisis y diagnéstico que se consigue al fijar las consecuencias de
la toma de decisién, nos proporcionard un inventario de la naturaleza de
los dafios y costes sociales de la inversién privada y ptiblica; esto genera-
r4, al mismo tiempo, los datos y hechos necesarios con los que serd posi-
ble evaluar y revisar nuestros propésitos y objetivos y por tanto mejorar
_m toma .&n decisiones politicas. No obstante, lejos de negar que la medi-
cién es importante y que la ciencia es medicién, quiero destacar que lo
que es incluso mds importante que la precisién en la medicién, es la se-
leccién de los objetivos. Por ejemplo, la distincién entre lo que es esen-
cial y lo que no lo es; esto requerird algo mds que datos y hechos concer-
nientes a las posibles consecuencias de vias alternativas de intervencién.
Esto requiere, sobre todo, el establecimiento de algunos estindares gene-
nﬁam en términos de lo que es posible aceptar y una seleccién de los obje-
tivos sociales que pretendemos conseguir. Una vez acordados y pactados
dichos objetivos, entonces serd necesario comparar los costes reales para

alcanzarlos por medio de diferentes vias de accién o diferentes métodos
de control.

) 15 mm_nmn ser bueno que este esfuerzo de investigacién requiera una institucionalizacién en forma
de investigacién nacional e internacional cuya tarea primordial serfa desarrollar métodos de estudio
recoger datos relevantes relacionados con el deterioro del medio ambiente del hombre ocasionado ‘
diversos tipos de decisiones de inversién bajo condiciones especificas. P
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5. El control ambiental

Los datos y las relaciones establecidas por medio del andlisis asi como
sus posibles consecuencias futuras son directamente relevantes para la ela-
boracién de las politicas y de los métodos de control que estamos buscan-
do. En esta idea estd implicita la tesis de que tales datos y relaciones sefia-
lan las normas de accién y facilitan la formulacién explicita de juicios de
valor. El anlisis y el diagnéstico —al sefialarnos hasta dénde podemos lle-
gar; al mostrarnos los peligros y amenazas que la ruptura ambiental impli-
ca para la salud y supervivencia humana— definen las opciones a las que
nos enfrentamos y, en consecuencia, forman parte del proceso de tomar
decisiones inteligentes y razonadas. En resumen, son partes indispensables
de la 16gica de la formulacién de los fines que buscamos, de los objetivos
de politica y de los métodos de control. ,

Los estandares en funcién de los cuales puede ser posible pactar obje-
tivos sociales especificos permanecen, obviamente, sujetos a las genuinas
diferencias de opinién. Por esta razén resulta esencial establecer estindares
objetivos de forma que representen limites apropiados de acuerdo con los
niveles méximos tolerables o aceptables de concentraciones de contami-
nantes, por ejemplo en campos tales como la contaminacién del aire y del
agua o los requerimientos minimos para ¢l mantenimiento de la salud y la
supervivencia humana. El objeto de tales limites de seguridad consiste en
determinar el alcance en el que cualquier tipo de ruptura se convierte en
una amenaza para el medio ambiente y para el hombre. Sin embargo, no
podemos detenernos aqui en las técnicas especificas para la elaboracién de
tales limites'. Esto es tarea de los cientificos naturales, de los tecnélogos,
de los expertos en salud publica y de los psiclogos sociales. Lo que nos
preocupa es destacar el papel y el significado de los limites de seguridad en
relacién con el problema de controlar la ruptura ambiental. Ademds de
proporcionar criterios para medir (en términos fisicos) el estado de la rup-
tura ambiental en un momento y lugar dados, los citados limites desem-
pefian diversas funciones por lo que sirven también como indicadores de
posibles peligros. Estos limites definen lo que puede llamarse los funda-
mentos para la existencia o los requerimientos minimos de la vida indivi-
dual (o las necesidades sociales). De hecho, pueden considerarse como el

minimo bienestar social e individual directamente relevante para la for-
mulacién de los fines y objetivos sociales. En otras palabras, aunque tales
limites de seguridad no representan automdticamente los objetivos socia-

16 Con la ayuda de nuestro andlisis de naturaleza acumulativa de la cadena causal se sobreentien-
de que tales limites o estdndares de seguridad no pueden ser idénticos para todas las localidades y to-
dos los paises. Por tanto, la multiplicidad de fuentes de contaminacién del aire y del agua, de las va-
riables medioambientales intervinientes, de las condiciones de la dlimatologia, de la topografia y de la
naturaleza de los procesos acumulativos exigirian una variedad de estandares.
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les ~la verdad es que dichos limites no lo han sido en todos aquellos paises
que han tolerado la ruptura ambiental— y aunque la seleccién de los obje-
tivos de politica continde requiriendo elecciones, tales elecciones tendrin
que tomarse en funcién de las necesidades sociales o existenciales minimas
por un lado y en funcién de las potencialidades productivas de la comuni-

~dad por otro””. Ademds, tales minimos sociales serfan relevantes a la hora
de seleccionar lo que es importante de acuerdo con los objetivos derivados
de los requerimientos humanos individuales y Nos acercarfan a un concep-
to sustantivo de racionalidad econémica medida en términos de la satis-
faccién actual de las necesidades humanas en contraste con un concepto
puramente formal de la racionalidad que enfatiza nuestros modelos abs-
tractos contemporineos.

Debe admitirse, no obstante, que los minimos sociales no definen un
estado ideal o perfecto o un uso «6ptimo» de los recursos. En realidad, s¢-
lo proporcionan una modesta e imperfecta respuesta al problema, pero
por lo menos ofrecen criterios o indicadores operativos para la toma de
decisiones en funcién de los incrementos en las mejoras. Estos indicadores
operativos constituirfan un avance considerable sobre los 6ptimos formu-
lados en funcién de los costes y rendimientos de mercado, que no tienen
adecuadamente en cuenta los costes y beneficios sociales, y que a pesar de
su cardcter obviamente cuestionable son propugnados una y otra vez co-
mo criterios de accién'. Una vez que se fijan los limites de seguridad me-
diante el proceso politico de toma de decisiones, como por ejemplo los ni-
veles mdximos permisibles de concentracién de contaminantes, estos
limites pueden entonces representarse en una amplia funcién de produc-
cién (o patrén de inversién fisica), bajo la forma de un modelo input-out-
put ideado para identificar los inputs y las técnicas, asf como los outputs
demandados por nuestras necesidades existenciales minimas®.

El énfasis debe centrarse en un enfoque de control ex-ante en contras.
te con los actuales intentos de corregir las acciones por medio de medidas
indirectas como exenciones impositivas, subsidios y la aplicaccién de tasas
impositivas de acuerdo con el flujo de contaminantes. Las medidas de co-
rreccion ex-post disefiadas para comprobar el deterioro pueden tener la
ventaja de dejar la eleccién del input y de la técnica a la unidad econémi-

7 C. Bettelheim, Studies in the theory of planning, Bombay, 1959, p. 14. Se sobreentiende que las
necesidades sociales o existenciales minimas no han de considerarse como estéticas sino que estdn su-
jetas a cambios dependiendo del estado de nuestro conocimiento, de nuestra tecnologfa y del nivel de
productividad.

" Para una reciente denuncia de este «vicio de la economia vulgar, ¢f J. Robinson, Essays in the
theory of economic growrh, London, 1962, p. 27.

? Entiendo que estoy usando el concepto de una relacién input-output de una forma mds am-
plia que la que fue originariamente desarrollada, pero creo que esta extensién del concepto puede jus-
tificarse, ver W. Leontief, «The problem of quality and quantity in economics», en: Essays in economic
theories and theorizing, London, 1966.
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ca individual. Este método, con el que se ha contado en el pasado, se estd
convirtiendo en arriesgado y en muchos casos en irracional y potencial-
mente suicida. Las multas, las exenciones impositivas, los subsidios o las
cargas impositivas establecidas de acuerdo con el volumen de contaminan-
tes vertidos, presentan diferentes efectos incentivadores Ao.ma&:nm:ﬂﬁ&?
res) sobre las diferentes empresas dependiendo de su poder en el mercado,
de sus beneficios y de la importancia de los impuestos sobre los v@:mmx
cios®. Una sancién de 100$ por cada infraccién es inefectiva e invita a la
contaminacién si unos costes por valor de varios cientos de miles de déla-
res (si no millones) pueden evitarse por medio del vertido de residuos no
tratados. De forma similar, pequefios subsidios pueden ofrecer pequefos
incentivos para la instalacién del equipo requerido. En vista de que, en
cualquier caso, los gastos para este equipo pueden ser Qmﬁ.maa como cos-
tes y por tanto son deducibles de los impuestos, el efecto incentivador re-
sultante parece que no ha funcionado en el pasado. .

Los subsidios masivos, y por tanto un aumento del gasto wm_.vrno pue-
den ser exigidos con el fin de ser efectivos y el resultado serfan impuestos
adicionales exigidos a Pedro para pagar a Pablo*. En resumen, los incenti-
vos y reducciones impositivas por si solos no serin nm.wnﬁzov S%wa.b&m:,
temente del hecho de que tienden a distorsionar un sistema de precios que
antes de la existencia de tales incentivos y reducciones ya operaba imper-
fectamente. .

La magnitud de la amenaza y los valores en wn‘__mno me parece que fe-
quieren una linea de ataque que debe dirigirse hacia el disefio y la técnica
de produccién. Lo que necesita cambiarse y controlarse es la aooﬂ\g:m-
cién de inputs», el proceso técnico, la localizacién v\._m concentracién de
los procesos de produccién. Tal vez se ilustre esto mejor por medio de un
ejemplo. Si queremos evitar la destruccién de las Emsﬁ.mm por parte mm bom\
insectos y las plagas, podemos usar insecticidas y pesticidas. Se actué asi
en el pasado s6lo para descubrir que los insectos y los wo:m&o:wm de n:mn«‘
medades desarrollan inmunidad y que los productos quimicos o sus resi-
duos contaminan nuestro medio ambiente y se convierten en serios ries-
gos para la salud del hombre. En lugar de mmmm:ozm.n mds y «mejores»
pesticidas que, ademds, combatan no sélo las plagas sino los insectos en
general, los expertos en genética de plantas y los cultivadores de @._msﬁmm
estdn actualmente experimentado con el cultivo de plantas nmamnﬂnn._wmm&
por una mayor resistencia a los ataques de insectos y plagas. Este tipo de
control, que consiste en cambiar la naturaleza de los inputs de capital,
puede ser mds econémico y miés efectivo a largo plazo que el uso de pro-

* Sobre este punto, ver Gaffney, op. cit., p. 91. . ) )
*' El tiempo y el espacio no me permiten una consideracién de la cuestién, es decir, de la asigna-
cién idénea de los costes de remediar el dafio pasado y de prevenir el futuro deterioro.
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ductos quimicos, mientras que al mismo tiempo evita los peligros de la
contaminacién del medio ambiente”. De manera similar, el control de la
contaminacién del aire ocasionada por los automéviles me parece mds
econémica y mds clara por medio del disefio de nuevos y mds efectivos
motores y/o por medio de sustitutos para la gasolina que por medio de
controles indirectos o una mejor aplicacién de las leyes.

Otro ejemplo de las posibilidades de controlar la contaminacién a tra-
vés de una nueva combinacién de inputs y nuevos disefios consiste en la
instalacién de una unidad central de calefaccién para un nuevo distrito re-
sidencial en el noroeste de Frankfurt (Alemania), siguiendo experimentos
realizados en Lausanne (Suiza). Esta unidad de calefaccién utiliza como in-
puts la basura recogida en el distrito residencial, basura que se quema a al-
tas temperaturas (900° C). Esto no s6lo impide que el olor de la basura se

"introduzcan en la atmésfera sino que evita el deterioro de la atmésfera del
drea residencial gracias a la instalacién de una tnica chimenea de conside-
rable altura (110 m), equipada con un filtro eléctrico. Ademds, el lugar pa-
ra la planta se escogié tras un cuidadoso estudio de las condiciones climdti-
cas en relacién con la influencia de la direccién y velocidad del viento. El
caso del noroeste de la ciudad de Frankfurt se cita en este contexto como
un ejemplo simultdneo de almacenamiento de residuos y su utilizacién co-
mo input en una unidad central generadora de calor, ideada y situada de
acuerdo con las consideraciones meteorolégicas y técnicas mds
importantes”. Aunque este enfoque no resuelve todos los problemas de la
contaminacién del aire, muestra que una combinacién racional de inputs
requiere necesariamente la eleccion deliberada de la localizacién.

De hecho, esto me lleva a las observaciones finales que deseo hacer en
este contexto. Dado que la ruprura ambiental estd claramente en funcién
de la localizacién y de la congestién relativa de un drea, resulta imperativo
considerar dichos factores en todas las decisiones futuras relacionadas con
qué lugares se destinardn a fines industriales y cudles a fines residenciales.
En otras palabras, una determinacién racional del uso del suelo requiere
que ampliemos la unidad de investigacion y el drea de control ambiental
de acuerdo con las interdependencias fisicas actuales en un drea, interde-
pendencias que estdn determinadas por sus cursos de agua, su topografia,
su climatologfa y las condiciones meteoroldgicas, asi como su densidad de

2 Cf S. S. Chase, «Anti-famine strategy, genetic engineering for foods», Bulletin of the atomic
scientists 25 (8), octubre 1969, p. 4.

» H. Kampffmeyer et al., Die Nordweststadt in Frankfurt-am-Main, Frankfurt-am-Main, 1968,
y comunicacién personal.

2 No los resuelve porque no resulta factible reducir completamente o destruir todas las emisio-
nes de caricter nocivo (por ejemplo el diéxido de azufre, SO;). Ademds «el sotavento de una ciudad
puede ser el barlovento de otra», ¢f J. R. Taylor ez 4L, «Control of air pollution by site selection and
zoningy, en: World Health Organization (ed.), Air pollution, Geneva, 1961, p. 294 (Series monogréfi-
cas, 46).
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asentamiento. Esta perspectiva mds amplia en la teorfa de la localizacién
serd cada vez més urgente a medida que crezca la exposicién a los peligros
de la contaminacién procedentes de residuos radioactivos y los posibles
accidentes de origen radioactivo tales como los de los de reactores atémi-
cos. En lugar de regulaciones zonales puramente locales, una localizacién
racional requiere una planificacién regional, nacional y quizds incluso in-
ternacional, basada en un completo inventario de las condiciones fisicas y
de las densidades de poblacién existentes. En resumen, las elecciones so-
bre sitios adecuados y los problemas de localizacién en general, ya sea resi-
dencial, comercial o industrial, no pueden tomarse por mds tiempo en
funcién de los factores y costes tradicionales de mercado, tales como los
gastos de transporte, de materiales y de trabajo. También aqui, los costes y
beneficios tendrin que evaluarse con la ayuda de inventarios que recojan
los posibles riesgos, inventarios que se establecerdn a través de esfuerzos de
investigacién a cargo de una multitud de disciplinas. Hoy constituye una
cuestién abierta saber si las implicaciones précticas de dichos estudios se
manifestardn en una dispersién o en una concentracién tanto de indus-
trias como de dreas residenciales y qué métodos de control se requerirdn.

6. Conclusiones

Llegamos por tanto a la conclusién de que mientras la ciencia y la tec-
nologia y su aplicacién bajo disposiciones institucionales determinadas
han conducido a un serio deterioro del medio ambiente del hombre, el
dominio y el control de los riesgos para la salud y la vida humana sélo se
puede lograr, en el caso de que sea posible, haciendo a la ciencia y a la tec-
nologia responsables ante la sociedad. Al mismo tiempo, la politica y la
toma de decisiones sociales deben ajustarse a la investigacién cientifica.
Hasta ahora la ciencia y la tecnologfa se han aplicado sin prestar atencién
a sus consecuencias humanas y sociales. Si queremos invertir este proceso
y acercarlo al control politico y social tendremos que prestar mayor aten-
cién a los imperativos de la supervivencia y de la vida humana a la hora de
hacer uso de la ciencia y la tecnologfa.

A menos que tengamos éxito en este empefio incluso a costa de cam-
bios importantes en nuestras disposiciones institucionales, la ruptura am-
biental continuar4 creciendo. De hecho, esta ruptura se estd convirtiendo
en el problema dominante del siglo XX —tan importante, si no mds, que las
amenazas a la salud y a la supervivencia humana en la Edad Media como
consecuencia de las epidemias, la exposicién del individuo a la explota-
cién y a las leyes arbitrarias y despéticas y las pérdidas humanas y materia-
les causadas por el desempleo masivo que ha preocupado a los economis-
tas durante las tltimas décadas.
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'Desde la perspectiva de la biologfa y de la antropologia modernas el
hombre se ha descrito como un ser amenazado, cuya supervivencia y desa-
rrollo como miembro activo dentro de su cultura constituye una empresa
que emprende desde una situacién desventajosa. Ante los efectos acumu-
lativos del uso incontrolado de las modernas tecnologfas sobre la calidad
del medio ambiente natural y social, el hombre, ademds, se amenaza a si
mismo porque su accién y sus actividades productivas incontroladas ame-
nazan a su salud y actualmente a su supervivencia como especie. Al fin y

al cabo la ruptura del ambiente humano debido a su propia accién y los

costes humanos y sociales generados de este modo, requieren mds que una
accién remediadora; requieren medidas de control ex-ante. La transforma-
cién destructiva del mundo en el que vivimos no podré detenerse ni in-
vertirse mientras la responsabilidad de mantener la calidad del medio am-
biente en interés de las generaciones presentes y futuras no encuentre una
expresién inequivoca en nuestro sistema de costumbres y en los imperati-
vos éticos y politicos que gufe la accién individual y social. Creo que este
sistema de responsabilidades sociales y éticas de mantener el medio am-
biente humano también se enfrenta a las ciencias sociales y es uno de los
retos que tenemos que afrontar.

Los actuales problemas de la ruptura ambiental y de los costes y con-
secuencias sociales de tal deterioro, as{ como la busqueda de vias y medios
para controlar y mejorar la calidad del medio ambiente del hombre, cons-
tituyen no sélo un desafio a nuestra imaginacién intelectual y practica, si-
no que podria abrir oportunidades para unir a esos criticos y disidentes
sociales que se preocupan por estas cuestiones. Y afiadiré una observacién
para concluir: tal vez esta urgente tarea de prevenir un deterioro posterior
del medio ambiente natural y social del hombre y de mejorar la calidad de
las condiciones de vida humana es la que podria establecer un puente en-
tre los miembros insatisfechos de la generacién mds joven y los miembros
insatisfechos de la generacién mds vieja, cuyos juicios criticos no se han
distorsionado por una aceptacién positivista del stazus guo.
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LA RUPTURA AMBIENTAL Y LOS COSTES
SOCIALES: UN DESAFIO A LA ECONOMIA*

Los fenémenos como la ruptura’ ambiental y los costes sociales se han
convertido de pronto en el eje de las discusiones politicas; estos fenéme-
nos no sélo suscitan cuestiones précticas sobre el control ambiental, que
es probable que ocupen a las sociedades industriales mucho mds alld de la
década de los setenta, sino también problemas teéricos fundamentales,
que suponen una fuente de preocupacién para los economistas. El presen-
te ensayo se propone discutir ese desafio para la teorizacién econémica vy,
en un sentido mds amplio, para la investigacién social en general. El tema
elegido para este volumen conmemorativo presentar4 una relacién directa
con ciertas cuestiones tedricas y pricticas, que se encuentran en otro con-
texto relacionado, de interés para Jacques Stohler: El problema de las «ex-
ternalidades».

La critica de la teorfa econémica presentada en las paginas siguientes
puede aceptarse con cierto recelo: y sin embargo me parece que la falta de
popularidad de una tesis de cardcter critico no es un criterio de juicio
apropiado. Las cuestiones suscitadas no se pueden solucionar apelando a
opiniones influyentes, a la popularidad o, ni siquiera, a la autoridad. Los
hdbitos de pensamiento y los marcos teéricos tienen una tendencia a ge-
neralizarse y a perpetuarse mucho miés alld del punto en el que tales hébi-
tos llegan a ser inadecuados y de hecho irrelevantes para el tratamiento de
los nuevos problemas. Ademds, los sistemas teéricos, no sélo en las cien-
cias sociales, siempre pueden protegerse por medio de nuevos supuestos
que redefinen el campo de andlisis y tienden a estrechar la evidencia admi-
sible con la idea de reforzar las conclusiones y de considerar la evidencia
empirica de sentido contrario como si fueran ajena al andlisis. Este fue el
caso de la cosmologfa ortodoxa de Ptolomeo al introducir nuevos epiciclos
para «armonizar» la teorfa con los «hechos» y la observacién. Creo que

* De «Gedenkschrift fiir Jacques Stohlers, Kyklos 23 (4), 1970, pp. 833-848.

' La ruprura ambiental es un término que se utiliz en un principio conjuntamente con el térmi-
no japonés Kogai en el «International Symposium on Environmental Disruption in the Modern
World», celebrado bajo el patrocinio del «International Social Science Council» (Paris) en Tokio, del
8 al 14 de marzo de 1970. Como tal, es un término que todavia requiere una definicién precisa. Pro-
visionalmente puede decirse que se refiere al deterioro mds all4 de ciertos niveles, que podemos definir
como umbrales, del conjunto de todas las condiciones e influencias externas que afectan a la vida y el
desarrollo de los seres humanos y del comportamiento humano y por tanto de la sociedad.
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